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Resumen: El Consejo Nacional de los Derechos de Las PassMayores en Brasil,
creado para acompafar la implementacion de lasgaslipablicas en beneficio de
las personas mayores, fue extinto por el Decrét6992019 y representa un grave
acto de violencia institucional contra las persat@agdad avanzada.

El Art. 1° de la Constitucion brasilefia afirma dteglo poder emana del pueblo que
ejerce por medio de representantes elegidos dinectiz". Ademas, crea un modelo
democratico que se consolida por medio de la g@atn ciudadana y establece politicas
publicas sociales.

A partir de ese fundamento fueron muchos los awmanemateria de legislaciones
gue aseguran derechos a la persona mayor, destaeatal Politica Nacional de las
Personas Mayores, el Estatuto de las Personas &f&yel Consejo Nacional de los
Derechos de las Personas Mayores-CNDI, el Fondaoohkicde las Personas Mayores,
ademas de la Carta Magna que dispone sobre lacpi@tea la persona mayor, con
servicios, beneficios y participacion de la poldaci por medio de organizaciones
representativas, en la formulacion de politicasnyekecontrol de las acciones en las tres
esferas del gobierno.

El CNDI se destaca como un oOrgano de control deficor y tiene entre sus
competencias: convocar cada tres afios la Conferéfacional de los Derechos de las
Personas Mayores; apreciar propuestas presupasstanual y plurianual, conocer el
exacto monto de recursos destinados al apoyo yeasia a la persona mayor en las
diferentes areas sociales (educacion de la saladajo y asistencia social, transporte,
cultura, ocio, turismo, deporte, planificaciéon urbpasi como su aplicacion; proponer las
referidas areas sociales estudios e investigaciquesbjetiven la mejora de la atencion de
las diferenciadas necesidades de la persona magomalizar las acciones y regular la
prestacién de beneficios, servicios, programasoyqmtos de naturaleza publica y privada
en el area de la persona mayor; normatizar la @degm de acuerdos, convenios y
similares entre el érgano gestor y entidades pabhcprivadas de atencion a los mayores,
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fiscalizacidn a su ejecucion; proponer y alentaekdizacion de los derechos de la persona
mayor; recibir y remitir a los érganos competenéassdenuncias formuladas por cualquier
persona o entidad la violacion de los derechosadepérsonas mayores; y fiscalizar, de
forma sistematica y continua, junto con el MinigtdPublico, vigilancia sanitaria y otros
previstos en la ley, el cumplimiento del Estatutdak politicas para las personas mayores.

Es evidente la importancia del CNDI en el escenaaicional para el seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de las legislacionestertes de defensa de los derechos de
la persona mayor. El Consejo de las Personas Mayoeecreado por la Ley 8842/1994,
pero fueron vetados algunos articulos y con el &ec#.227 de 2002, fue creado con
caracter consultivo y sin paridad; posteriormente feditado el Decreto 5.109 de
17/06/2004, por medio del cual el Consejo paso ra dediberativo ademas de su
composicion ser ampliada. En el marco de la Le1I2se cred el Fondo Nacional de las
Personas Mayores que destaca entre sus objetivasciar los programas y acciones
relativos a las personas mayores con miras a agetps derechos sociales y crear
condiciones para promover su autonomia, integracigerticipacion en la sociedad.

Para Pereira (2007) ejercer el control democratleo las politicas y planes
elaborados por los 6rganos gestores en las dieresferas de la Federacion, es garantizar
gue las recomendaciones de las conferencias né&soda las personas mayores sean en
ellos contempladas y fiscalizadas. Los consejostitagen un importante eslabon en la
cadena de la gestion democratica de la que formde. p

Con la creacion del CNDI también fueron creadosyddoaldn no existian, los
Consejos Estatales de Defensa de los Derechos Hersmna Mayor y 2.117 Consejos
municipales ademas de los Fondos Estaduales y ipaleis de la persona mayor. Con la
creacion del Fondo Nacional de la Persona MayogNdDI pas6 también a tener poderes
legales para intervenir en asuntos referentesahéiamiento de las politicas publicas en el
area del envejecimiento.

Se destaca, ademas, que el CNDI viene anualmenienda campafias sobre el
enfrentamiento a la violencia contra la personaanay el ambito Nacional, en atencion a
las recomendaciones hechas por las Naciones Uradael Plan de Madrid sobre
envejecimiento (2002).

El Consejo es un colegio que esta encontrando gmifieultades de cufio politico
para realizar la democracia participativa, pueglesctual gobierno, los gestores al que el
CNDI esta vinculado, ha creado innumerables impedtos, incluso en las acciones
administrativas mas simples de su funcionamierdmario.

Para agravar el cuadro, el dia 11 de abril, futaddiel Decreto 9.759/2019, del
Gobierno Federal, que extingue y establece dioadrireglas y limitaciones para los
Consejos de Derechos en el &mbito de la Adminismd@ublica Federal.

Al extinguir el CNDI, el Decreto 9.759/2019 viol@ dnanera grave el derecho
constitucional a la participacion social. En estglamento, es evidente la violencia del
poder publico descrita por Minayo (2005): "la vimi& contra personas mayores se
manifiesta de forma (a) estructural, es aquella aggre por la desigualdad social y es
naturalizada en las manifestaciones de pobrezanideria y de discriminacion; (b) es



interpersonal en las formas de comunicacion y thrdancion cotidiana e (c) institucional
en la aplicacion u omisién en la gestion de lastipak sociales por el Estado y por las
instituciones de asistencia, manera privilegiada rdproduccion de las relaciones
asimétricas de poder, dominio, menosprecio y disnacion "(MINAYO, 2005, p.14). Es
evidente que el actual gobierno no quiere partiég@apopular y busca mecanismos para
solapar los derechos adquiridos.

El 14 de mayo hubo una audiencia publica en la Came Diputados promovida
por la Comision de las Personas Mayores-CIDOSO @dmision de Seguridad Social y
Familia-CSSF, donde estuvieron presentes variostatips en defensa del CNDI, la
presidente Maria Lucia Secoti Filizola y ex presigs del CNDI, el Secretario Nacional de
Promocion y Defensa de los Derechos de las Perddagsres del Ministerio de la Mujer,
de la Familia y de los Derechos Humanos, Sr. Aotdrernandes Toninho Costa, y el
representante de la Subsecretaria de Articulacionjtoreo de la Casa Civil, Sr. Antonio
José Barreto que informé que el CNDI estaba exaldilla relacién de los colegiados que
seran extintos en razon del Decreto 9.759/2019quezel CNDI fue creado por ley y que,
en los articulos 6° y 7° de la Ley n°8.842/1994paine sobre su representacion y
competencias. Este acto aun no ha sido publicadel €nario Oficial de la Union; sin
embargo, esperamos que se mantenga el CNDI yilcigrogel gobierno.

Otra forma de violencia institucional recientemeraastatada fue la no ratificacion
de la Convencion Interamericana sobre la Protecd®ros Derechos Humanos de las
Personas Mayores, aprobada por la Organizaciéasdedtados Americanos — OEA- el 15
de junio de 2015. La convencion afirma, de confdadicon la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y de la Convencién Interamegicsobre Derechos Humanos de
Proteccion de la persona mayor que:

El ideal del ser humano libre, exento del temoreyla miseria, sélo puede ser
realizado si se crean condiciones que permitanda gersona gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, tanto como dedsnechos civiles y politicos (OEA,
2015).

Afirma también que los firmantes convencidos dentportancia de facilitar la
formulacion y el cumplimiento de leyes y prograndasprevencioén del abuso, abandono,
negligencia, maltrato y violencia contra la persomayor y la necesidad de contar con
mecanismos nacionales que protejan sus derechasnbsny libertades fundamentales; asi
como la conviccion de que la adopcion de una casiganamplia e integral contribuira
significativamente a promover, proteger y asegulapleno goce y ejercicio de los
derechos de la persona mayor para fomentar urjegitm@nto activo en todos los dmbitos
(OEA, 2015).

La Convencion es un documento juridicamente vimtalg debe ser seguido por
los Estados Parte de la OEA. Brasil fue uno deptoseros signatarios de ese documento,
pero hasta el momento no ha sido ratificada. Lermalizacion de este documento traeria
un refuerzo extremadamente relevante al marcoigorite proteccion de la persona mayor,
mientras que su no ratificacion es un grave resmes la proteccion legal de la vejez.



El 15 de junio se conmemora el Dia Mundial de Camié&zacion de la Violencia
contra la Persona Mayor y este acto del gobiernmasyran violencia, asi como la reforma
de la Seguridad Social que va a penalizar masabhjmdor ya la persona mayor. Los
consejeros e instituciones de defensa de derecholsd personas mayores se estan
movilizando con notas de repudio y con audienciddigas en el Congreso Nacional para
gue sea mantenido el CNDI; desafortunadamente mabservaron sefiales de que haya
voluntad politica para asegurar programas y sewia este segmento poblacional. La
persona mayor soOlo esta siendo vista como un paso ¢ Estado, a pesar de haber
contribuido en la construccién de este pais.

En este escenario, la participacion de los movitogesociales, la movilizacion de
los consejos en todo el territorio nacional y edyapdel legislativo deben ser mantenidas y
puede ser el Unico camino para el mantenimientoCé&DI, quedando bien evidente la
importancia de las constantes luchas por las cetagude los derechos.
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